MINISTERIO DE SALUD

Visto, el Expediente N° CDC20240002150, que contiene la Nota Informativa N°
D000540-2024-CDC-MINSA del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de
Enfermedades; el Informe N° D000259-2024-OGPPM-OOM-MINSA y el Memorandum N°
D002502-2024-OGPPM-MINSA de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién; y, el Informe N° D000764-2024-OGAJ-MINSA de la Oficina General de
Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, disponen que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que la proteccién de la salud
es de interés publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla;

Que, asimismo, el articulo 76 de la precitada Ley sefiala que la Autoridad de Salud
de nivel nacional es responsable de dirigir y normar las acciones destinadas a evitar la
propagacion y lograr el control y erradicacion de las enfermedades transmisibles en todo el
territorio nacional, ejerciendo la vigilancia epidemiolégica e inteligencia sanitaria y dictando
las disposiciones correspondientes;

Que, a su vez, el articulo 83 de la Ley N° 26842 sefiala que la Autoridad de Salud
es responsable de la vigilancia y control sanitario de las fronteras, asi como de todos los
puertos maritimos, aéreos, fluviales, lacustres o terrestres en el territorio nacional; y su
articulo 85 establece que los servicios de sanidad internacional se rigen por las
disposiciones de dicha Ley, sus reglamentos y las normas técnicas que dicta la Autoridad
de Salud de nivel nacional, asi como por los tratados y convenios internacionales en los que
el Peru es parte;

Que, el numeral 3) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, precisa que el Ministerio de Salud es
competente en epidemias y emergencias sanitarias. Igualmente, el literal k) del articulo 5 del
acotado Decreto Legislativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1504, Decreto
Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la prevencién y control de las
enfermedades, establece como funcién rectora del Ministerio de Salud ejercer la Autoridad
de Sanidad Internacional, para el control epidemiolégico en aeropuertos, puertos y puestos
de control de fronteras, ante una epidemia o pandemia;



Que, el articulo 1 de la Ley N° 31961, Ley que fortalece la rectoria del Ministerio de
Salud en vigilancia epidemiolégica en salud publica e inteligencia sanitaria, refiere que su
objeto es fortalecer la rectoria del Ministerio de Salud en materia de vigilancia
epidemioldgica, inteligencia sanitaria, brotes, epidemias, pandemias, emergencias,
desastres y otros eventos en salud publica, para la promocién, prevencion y control de
enfermedades bajo su conduccion a través del Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades y del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica
en Salud Publica e Inteligencia Sanitaria,

Que, segun el articulo 3 de la referida Ley, el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencién y Control de Enfermedades es el centro nacional de enlace con la Organizacion
Mundial de la Salud en el marco del Reglamento Sanitario Internacional, y lidera la
promocidn, prevencion, preparacion, respuesta y control frente a brotes, epidemias,
pandemias y otros eventos de importancia para la salud publica (EVISAP);

Que, de acuerdo con los literales b) y d) del articulo 120 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2017-SA, son funciones del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de
Enfermedades desarrollar y conducir el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiol6gica en
Salud Publica en el ambito nacional, formular, proponer y monitorear el adecuado uso de
herramientas, instrumentos y metodologias para su funcionamiento; asi como elaborar e
implementar, en lo que corresponda, lineamientos, normas, proyectos y estrategias en
materia de sanidad internacional, en el marco del Reglamento Sanitario Internacional (RSI-
2005) y otros acuerdos de salud, en coordinacion intrasectorial, intersectorial e
intergubernamental;

Que, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), adoptado en la 582 Asamblea
Mundial de la Salud de la Organizaciéon Mundial de la Salud el 23 de mayo de 2005,
establece en el articulo 2, que su finalidad y alcance son prevenir la propagacion
internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle una
respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud publica y
evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias con el trafico y el comercio
internacionales. Asimismo, el articulo 19 del RSI dispone que cada Estado Parte, sin
perjuicio de las demas obligaciones previstas en dicho Reglamento: “(...) b) identificara las
autoridades competentes en cada uno de los puntos de entrada designados de su territorio

(...)"

Que, ante las recientes emergencias de salud publica de importancia internacional y
las que podrian surgir en el futuro, el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y
Control de Enfermedades, mediante el documento del visto, propone la aprobacion del
Documento Técnico: Lineamientos para el funcionamiento y organizacion de la Autoridad de
Sanidad Portuaria, cuyo objeto es establecer los lineamientos para el funcionamiento y
organizacién de la referida Autoridad en el nivel nacional y de las sanidades internacionales
en el nivel regional;

Estando a lo propuesto por el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y
Control de Enfermedades;

Con el visado del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de
Enfermedades, de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, de la Secretaria General y del Despacho
Viceministerial de Salud Publica; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, modificado por la Ley N° 30895, Ley que



MINISTERIO DE SALUD

fortalece la funcion rectora del Ministerio de Salud y por el Decreto Legislativo N° 1504,
Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la prevencién y control
de las enfermedades; y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, modificado mediante los Decretos
Supremos N° 011-2017-SA y N° 032-2017-SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Documento Técnico: Lineamientos para el funcionamiento y
organizacion de la Autoridad de Sanidad Portuaria, que como Anexo forma parte integrante
de la presente Resolucion Ministerial, y que se publica en la sede digital del Ministerio de
Salud.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Transparencia y Anticorrupcién de la Secretaria
General la publicacion de la presente Resolucion Ministerial y su Anexo en la sede digital
del Ministerio de Salud.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
Ministro de Salud
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INTRODUCCION

De acuerdo con la Ley N° 26842, Ley General de Salud, la Autoridad de Salud de nivel
nacional es responsable de dirigir y normar las acciones destinadas a evitar la propagacion
y lograr el control y erradicacion de las enfermedades transmisibles en todo el territorio
nacional, ejerciendo la vigilancia epidemiolégica e inteligencia sanitaria y dictando las
disposiciones correspondientes. Asimismo, es responsable de la vigilancia y control
sanitario de las fronteras, asi como de todos los puertos maritimos, aéreos, fluviales,
lacustres o terrestres en el territorio nacional.

Una funcion rectora del Ministerio de Salud (MINSA) es ejercer la Autoridad de Sanidad
Internacional para el control epidemiolégico en aeropuertos, puertos y puestos de control de
fronteras, ante una epidemia o pandemia. Para lo cual, el actual Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del MINSA aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-
SA, estableci6 su competencia en materia de Epidemias y Emergencias Sanitarias y delegd
en el actual Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades
(CDC), la funcién de elaborar e implementar, en lo que corresponda, lineamientos, normas,
proyectos y estrategias en materia de sanidad internacional, en el marco del Reglamento
Sanitario Internacional (RSI) y otros acuerdos de salud, en coordinacion intrasectorial,
intersectorial e intergubernamental.

El RSI proporciona un marco legal general que define los derechos y obligaciones de los
paises al manejar eventos y emergencias de salud publica que tienen el potencial de
atravesar fronteras. El RSI, ademas exige que los Estados establezcan y mantengan la
capacidad para la prevencion, deteccion, evaluacion, notificacion y respuesta ante riesgos
para la salud publica y eventos agudos, incluidos los que puedan registrarse en los puntos
de entrada (puertos, aeropuertos y pasos fronterizos terrestres) y en las comunidades
locales adyacentes.

Por tanto, los puntos de entrada estan en primera linea para la prevencién, deteccion y
respuesta a la propagacion internacional de enfermedades. Los puntos de entrada
constituyen una parte integral de los sistemas de vigilancia y respuesta y sirven de apoyo a
las funciones de salud publica de un pais. La vigilancia en los puntos de entrada también es
importante y esto incluye una funcién de alerta temprana para la deteccion de un evento de
salud publica.

Con el desarrollo del transporte moderno, el movimiento internacional de personas ha
aumentado significativamente; ademés de la frecuente entrada y salida de un gran nimero
de viajeros internacionales, la probabilidad de transmision y propagaciéon de diversas
enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes aumenta considerablemente.

En ese sentido, es importante establecer los lineamientos técnicos para el adecuado
funcionamiento y organizacion de la Autoridad de Sanidad Portuaria en el pais, que brinden,
ademas, un marco de referencia para el nivel regional y las acciones que le correspondan,
con el fin de proteger la salud de los viajeros y de la poblacion en general.

FINALIDAD

Contribuir con las acciones de vigilancia y control sanitario a la seguridad sanitaria del pais,
en coordinacién con los diferentes sectores involucrados en puntos de entrada, y minimizar
el riesgo de propagacion internacional de enfermedades derivadas del movimiento
internacional de personas, medios de transporte, entre otros
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OBJETIVO

Establecer los lineamientos para el funcionamiento y organizacién de la Autoridad de
Sanidad Portuaria en el nivel nacional y de las sanidades en el nivel regional en todo el pais.

AMBITO DE APLICACION

El presente Documento Técnico es de cumplimiento obligatorio para el CDC y las GERESA
y DIRESA cuya jurisdiccion involucre al menos un punto de entrada al pais (puertos,
aeropuertos y pasos de frontera terrestres).

BASE LEGAL

5.1. Reglamento Sanitario Internacional (RSI).

5.2. Ley N° 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

5.3. Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, y sus modificatorias.

5.4. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias.

5.5. Ley N° 30895, Ley que fortalece la funcion rectora del Ministerio de Salud.

5.6. Ley N° 31961, Ley que fortalece la rectoria del Ministerio de Salud en vigilancia
epidemiolégica en salud publica e inteligencia sanitaria.

5.7. Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud, y sus modificatorias.

5.8. Decreto Supremo N° 013-2011-MTC, que aprueba el Reglamento para la Recepcion
y Despacho de Naves en los Puertos de la Republica del Peru.

5.9. Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

5.10. Resolucion Ministerial N° 432-2024/MINSA, que autoriza a los puertos de Bayévar,
Callao, Chancay, Chimbote, llo, Matarani, Paita, Pisco, Salaverry, San Nicolas e
lquitos, como Puertos Internacionales para emitir certificaciones sanitarias de
acuerdo a lo estipulado en el Reglamento Sanitario Internacional.

CONTENIDO

DEFINICIONES OPERATIVAS

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Autoridad de Salud: Es el Ministerio de Salud (MINSA), como Autoridad de Salud
Nacional; los Gobiernos Regionales, como Autoridad de Salud Regional, a través de
las Direcciones Regionales de Salud (DIRESA) y Gerencias Regionales de Salud
(GERESA) o las que hagan sus veces.

Autoridad de Sanidad Portuaria: Es el Ministerio de Salud como autoridad en
materia de Sanidad Internacional y la ejerce a través del Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades.

Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional: Evento extraordinario
que, de conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional, se ha determinado
que: i) constituye un riesgo para la salud publica de otros paises a causa de la
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6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta
internacional coordinada.

Inspeccion sanitaria: Es la verificacion a través de observaciones y evaluaciones
estandarizadas que la autoridad de salud realiza para evaluar los factores de riesgo
ya sea en los medios de transporte, las instalaciones de los puntos de entrada o cerca
de ellos; incluidos los datos y la documentacién pertinente para determinar si existe
un riesgo para la salud publica e identificar acciones apropiadas de control.

Libre platica: Es el acto administrativo por el cual la Autoridad de Salud Regional en
materia de Sanidad Internacional emite opinién favorable para el ingreso de una nave
a puerto, luego de lo cual la Autoridad Portuaria competente autorizara el ingreso de
la misma a cualquier puerto de la Republica, para iniciar sus actividades, incluyendo
el acceso de personas a una nave, para el desembarque de pasajeros y tripulantes,
para la ejecucion de faenas de carga o descarga y demas operaciones, sin perjuicio
de las competencias de las autoridades correspondientes.

Punto de entrada: Se considera aquel paso para la entrada o salida internacional de
viajeros, equipajes, carga, contenedores, medios de transporte, mercancias y
paquetes postales, asi como agencias y dreas que prestan servicios a ellos al entrar
o salir. Los puntos de entrada incluyen a los aeropuertos, puertos y pasos de frontera
terrestres.

Reglamento Sanitario Internacional: Es un instrumento de derecho internacional
que es legalmente vinculante para 196 paises (del cual el Peru es Estado Parte), cuya
finalidad y alcance son la prevencion, proteccion, control y respuesta a la propagacion
internacional de enfermedades a través de medidas de salud publica proporcionadas
y restringidas a los respectivos riesgos, evitando las interferencias innecesarias en el
tréfico y comercio internacional.

- Sanidad Internacional: Incluye el conjunto de actividades de vigilancia-y control

sanitario realizadas por la autoridad de salud del nivel nacional y regional, a viajeros
y tripulantes, medios de transporte, mercancias e infraestructura, en puntos de
entrada; interactuando con las autoridades competentes para el cumplimiento de la
normatividad vigente, con el fin de fortalecer la seguridad sanitaria del pais.

6.2. SIGLAS y ACRONIMOS

CDC: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades.
ESPII: Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional.

MINSA: Ministerio de Salud.

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud.

RSI: Reglamento Sanitario Internacional.

6.3. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

6.3.1.

Sobre la Autoridad de Sanidad Portuaria

El Ministerio de Salud, en su condicién de Autoridad de Salud de nivel nacional en
materia de Sanidad Internacional, en el marco de lo dispuesto por la Ley General de
Salud y su Ley de Organizacioén y Funciones, ejerce las funciones de Autoridad de
Sanidad Portuaria, a través del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y
Control de Enfermedades, estableciendo el marco normativo correspondiente, asi
como, la asistencia técnica a las GERESA/DIRESA y a los equipos técnicos que las

conforman.












